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［摘要］按照风景区总体规划要求，结合蚌埠闸水利枢纽工程独特的地理环境和工程规模，合理规

划其景区、景点及布局。将蚌埠闸水利风景区的主题定位为：展禹王宏愿、观淮水雄韵、赏湿地精

华、享天人之乐。将整个景区分为郊野公园、旅游度假区、服务管理区和水利工程游赏区 (个功能
区。同时做好绿化、道路、给排水、电力、电信、安全、环卫等规划。
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蚌埠闸水利枢纽工程地处淮河中游，位于蚌埠

市西郊，距市区约 - 01。该枢纽工程始建于 &’"*
年，于 &’-!年基本竣工，是一座以社会效益为主的
大（&）型水利工程。整个枢纽工程由节制闸、船闸、
水电站、分洪道组成，具有防洪、灌溉、航运、水力发

电、公路交通等综合功能。闸上流域面积为 &!2&
万 01!（图 &）。

图 ! 工程现状

根据水利风景区建设与发展的近期目标，至

!$&$年，在独具特点的国家重点水利工程及其他山
水风景区资源丰富、特点突出的地区，有重点地兴建

一批亲水性强、效益显著的水利风景区，为人们休

闲、度假、观光、旅游和科普、文化、教育等提供较为

理想的场所［&］。为此，!$$( 年水利部以水综合
［!$$(］!#’号文批复蚌埠闸水利枢纽工程为第四批
国家水利风景区。该景区景色十分优美，水中有山，

水中有桥，水光山色浑然一体，各处树木苍郁、静谧

幽雅、鸟语花香，既有“都市鸟岛”的美誉，又有“天然

氧吧”的美称。南接历史文化底蕴深厚的涂山，而涂

山则是古代治水英雄大禹的根据地，是古涂山氏国

的所在地；北邻广阔的淮北平原，如铜墙铁壁般而又

生机盎然的淮北大堤，担负着淮北平原工农业生产

的防洪任务。为此，特制定蚌埠闸水利风景区总体

规划，为保证其顺利开发，在规划原则与要求、规划

内容与深度、规划的审查和实施等方面，要充分体现

水利风景区的特性［!］，以便于今后逐步实施。

! 性质定位及主题开拓

根据水利风景区旅游开发和规划的原则要

求［#］，制定规划的目标和原则；结合工程实际情况，

合理规划性质定位及主题开拓。

! )! 规划目标
（&）利用宝贵的水利风景资源，以水利风景区建
设为突破口，发挥蚌埠闸旅游观光、休闲度假、生态

涵养等效益，使蚌埠闸成为以工程效益为主，其他效

益为辅，两者相辅相成的生态水利工程。

（!）修复水生态系统，优化人居环境。改善河间
浅平洼地自然环境，修复景区周边的自然生态，改善

水利工程区环境，提升蚌埠市生态建设的档次和质

量，促进蚌埠市“宜居城市”建设。

（#）加强景区教育性、娱乐性建设，完善接待功
能，力争建设成为普及水利知识，而又不乏趣味的旅

游区。

! )" 性质定位
根据蚌埠闸以及周边用地的性质和其所在的区
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位条件，将蚌埠闸风景区建设成为以水工程和水文

化为主题的，集旅游度假、休闲娱乐、会议接待、科普

教育、康体健身为一体的水利风景区。

! !" 主题开拓
根据蚌埠闸特定地域的自然环境、地貌特征及

地质资源的综合反映，将其主题定位为：展禹王宏

愿、观淮水雄韵、赏湿地精华、享天人之乐。

（"）展禹王宏愿：意为向人们展示大禹未能实现
的治水成果———宏伟的蚌埠闸水利工程。作为淮河

中游的一座大型水利枢纽工程，蚌埠闸对淮河的工

农业生产、航运交通、水力发电发挥着重要的作用，

创造了巨大的社会和经济效益，很大程度上解决了

淮水泛滥的问题。

（#）观淮水雄韵：“一条淮河波浪翻，舟楫往来航
运忙”，两句诗展现了淮河作为千年航道的重要性，

蚌埠闸水利风景区更是观赏淮河的绝佳地点，规划

拟在视线较好的地方布置游憩观赏设施，以欣赏淮

河风光。

（$）赏湿地精华：建设微缩的湿地景观，展现湿
地动物、植物、地形、地貌等景观特色，同时开展以湿

地为主题的休闲、娱乐、科普教育等活动。

（%）享天人之乐：意为以天人和谐为主题，将蚌
埠闸风景区建设成集水景观光、休闲度假、旅游会

议、科普教育和大众康体等多种功能为一体的综合

型水利风景区。

# 规划布局与景区景点规划

# !! 规划布局
结合蚌埠闸风景区周边的现状条件、用地性质、

区位特点，因地制宜赋予不同景区以不同的功能和

主题。整个景区主要分为 %个功能区：郊野公园、旅
游度假区、服务管理区、水利工程游赏区（图 #）。

图 # 功能分区

（"）郊野公园。该区域位于蚌埠闸北部的河间
低洼地，面积约 &$’( )*#，区内部分地区常年积水。

以现有地形为依托，设计一个集湿地动物、植物、地

形、地貌等特色景观为一体，将湿地的各种元素融入

其中，开展以湿地为主题的休闲、娱乐、科普教育等

游玩活动，将其建设为一个具有湿地特性的郊野

公园。

（#）旅游度假区。该景区位于现有蚌埠闸水电
站导流堤之上，面积约 (’( )*#。规划度假服务中心

和度假别墅，同时配套建设相关运动健身场所和休

闲花园，使之成为档次较高，环境幽雅，集住宿、餐

饮、会议接待、休闲娱乐、运动健身于一体的旅游度

假区。

（$）服务管理区。该区是蚌埠闸景区的中心管
理区，满足蚌埠闸工作人员办公、生活需要，面积约

为 %’# )*#。

（%）工程游赏区。以水利知识科普为主要目的，
以蚌埠闸水利工程为依托，规划旅游观赏游线，展现

蚌埠闸工程雄姿和一泻千里的淮河干流景观、分洪

道湿地景观等，该区面积约为 +#’( )*#。

# !# 景区景点
（"）郊野公园。以现有地形为依托，设计大小不
同的岛屿以及半岛，形成复合多变的空间，营造具有

鲜明湿地特性的地形地貌和景观骨架。同时，规划

湿地动物、植物景观及休闲游憩设施，开展一系列以

湿地为主题的休闲、游览、科普、教育等活动。根据

原有地形地貌以及周边环境条件，将公园分为 (大
园区：主入口景区、湿地娱乐区、湿地观赏区、儿童游

乐区、湿地休闲区、水上活动区。

（#）旅游度假区。该区域规划建设度假服务中
心为蚌埠闸水利风景区主要旅游接待场所，建设度

假别墅以提供更高档的住宿接待服务。同时配套建

设入口休闲花园、停车场、回车场、室外游泳池和网

球场。成为集会议接待、住宿餐饮、休闲娱乐、运动

健身为一体的旅游度假区。

（$）服务管理区。该区为景区管理办公场所，现
状中树木种植良好，现建设有蚌埠闸防汛调度综合

大楼、职工食堂等。

（%）工程游赏区。蚌埠闸水利枢纽主要由节制
闸、水电站、船闸和分洪道组成，利用水利工程设施

进行游览活动，该区域面积约为 (+’% )*#，于该区规

划设计合理的游览路线，组织游客参观蚌埠闸相关

水利工程设施，达到水利科普的目的。在发电站东

面翼墙上建造观景亭，对亭子周边进行绿化，可供游
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人欣赏周边景色。在视线较好的北部导流堤西面，

以古代人们治水用的器具“镐”作为雏形设计一个木

平台，让人驻足其上，观赏蚌埠闸上游的滔滔淮水；

在东面，设置一观景亭，让人在领略徐徐清风同时远

眺下游淮水。于蚌埠闸区分洪道上游设置一座滚水

坝，下游设置一座橡胶坝，汛期行洪仍是此区域的主

要任务，枯水期时这里则成了适宜湿地植物生长的

理想场所，所以在滚水坝与橡胶坝的中间区域种植

多种水生及湿生植物。

! 其他相关配套规划

（!）种植规划。总体上做到乔木、灌木与藤蔓植
物结合，常绿植物和落叶植物相结合，速生植物和慢

生植物相结合，适当地配植和点缀时令花卉与草坪。

在树种的搭配上，既要满足植物生态特性，又要考虑

绿化景观效果，要绿化与美化相结合，树立植物造景

的观念，做到春夏秋冬各有特色，创造出安静和优美

的生态环境。

（"）交通道路规划。蚌埠闸风景区规划的路网
格局必须与蚌埠市总体城市规划相协调，道路及交

通设施从功能及景观需求出发，在保持与城市完整

交通体系及蚌埠闸衔接的同时，对道路和入口进行

规划设计，规划以现有道路为依托，根据景区、景点

的要求进行设计。

（#）给排水工程规划。给水管网规划为分质供
水，生活用水由城市供水管网供给；生产、景观用水

采用淮河上游供水。景区内管网以环状为主，辅以

枝状，形成多水源供水管网与单水源供水管网并存

的分置供水系统。生活污水排水管道以就近原则接

入城市排水管网，于景观水下游溢流设施处设一级

处理措施，将景观水去除漂浮物后排入淮河。景区

消防给水室外消火栓采用地下安装方式，并注意泄

水和试压。地下式消火栓结合景区布置在主干道和

次干道旁边，便于使用。消防用水由给水管道供给，

消防给水设施与给水管同步实施，景区内建筑室内

和重点防火单位配备一定数量的移动灭火装置。

（$）电力、电信工程规划。景区内用电在蚌埠闸
水电站发电期间由电站直接供电，停机期间由电网

供电。各园区内照明用电线路应尽量采用暗管埋

设，各重要建筑的照明设施建设要统筹考虑艺术投

光照明，照明设施要与环境相协调，尽量考虑美观要

求。通讯电缆一律暗管埋设。广播系统要覆盖整个

规划区。在各主要景点及重要部位安装监控设备，

构建可视化监控系统。有线电视与通信电缆同线

布置。

（%）安全、环卫工程规划。采取各种保护和防护
措施，确保游客人身和财产安全，包括安全广播、安

全说明或须知等，要求有图形显示和中外文对照，并

置于醒目位置。景区设置保安部门，并与当地公安

部门密切联系，治安人员定时巡查景区，旅游旺季增

加力量。加强病虫害防治，尽量采取生物防治，避免

化学防治。环卫规划要做到游览场所地面无污水、

污物，各建筑物墙面整洁无剥落，区内空气中气味清

新无异味，无乱堆、乱放、乱建现象；合理设置垃圾

箱、公厕及吸烟区等。

" 管理规划

蚌埠闸水利风景区建设能够维护城市生态环

境，是集休闲、娱乐、科普为一体的基础设施建设；城

市河道水生态环境治理是改善人居环境、提高城市

品位的公益性工作。鉴于完成景区建设后，相应的

水、土资源的利用可以带来一定的经济回报，其资源

开发利用的相关项目可利用市场机制，在保证资源

统一管理、统一调度支配和有效保护的条件下，水利

风景区资源的使用权和所有权可以适当分离，可以

将水利资源实行资产化管理，在确保国有资产保值

增值的条件下，或股份合作，或委托经营，或租赁经

营，创建多元化的建设管理投融资模式［$］。

# 结 语

蚌埠闸水利风景区具有独特的地理环境和工程

规模，随着其总体规划的建设实施，必将推动周边地

区的经济发展，同时对自身的发展起着重要的促进

作用，相信随着景区的开发和条件的完善，必将给游

客带来独特的情趣和享受。
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