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新资本协议下地方法人金融机构资本充足

相关问题研究
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摘要!本文介绍了我国实施巴塞尔新资本协议的情况!以黄冈市为例详细说明了地方法人金融机构资本充足率计算方

法!指出了当前作为地方法人金融机构农村信用社资本金不足实际情况!提出了补充渠道!并就未来地方法人金融机构

资本充足率达到基本要求后!实施新资本协议提出了自己的观点"
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巴塞尔新资本协议作为一项国际银行风险管理

制度和技术标准制度!已在我国上市的商业银行中较

为广泛的实施!逐渐成为监管部门的监管核心!地方

法人金融机构!特别是改革中的农村信用社!资本充

足现状如何1 如何借鉴新资本协议!以资本充足率为

中心加强风险管理1 本文总结分析当前的新资本协

议实施经验!探讨性提出了地方法人金融机构应对策

略#

!

!

巴塞尔新资本协议

!"!

!

巴塞尔新资本协议介绍

"##=

年
?

月!巴塞尔银行监管委员会*以下简称

巴塞尔委员会+发布了&统一资本计量和资本标准的

国际协议-修订框架'#即新资本协议!新资本协议的

核心内容包括最低资本要求"监管当局的监督检查和

市场约束!即(三大支柱)#在银行最低资本要求*资

本充足率
BV

"核心资本充足率
=V

+的公式中!风险

加权资产由单纯反映信用风险加上反映市场风险和

操作风险的衡量指标!同时提出了全面信息披露的理

念#

!"#

!

巴塞尔新资本协议在我国的实施进展

我国金融监管部门一直关注和推行新资本协议

的风险管理方法和监管理念!将资本充足率确定为中

国商业银行监管的核心指标!作为监管工作的重中之

重#

"##=

年!监管部门颁布了&商业银行资本充足率

管理办法'*以下简称&办法'+!明确要求
"##?

年各商

业银行资本充足率达到
BV

#

"##@

年!监管部门又印

发&中国银行业实施新资本协议指导意见'!提出实施

新资本协议(分类实施"分层推进"分步达标)的原则#

要求各商业银行必须结合本行实际!确定充实资本金

的目标和时间表!制定规划!分阶段"逐步达到资本充

足率的监管标准#在信用风险"市场风险"操作风险

三类风险中!国内大型银行应先开发信用风险"市场

风险的计量模型.就信用风险而言!现阶段应以信贷

业务*包括公司风险暴露"零售风险暴露+为重点推进

内部评级体系建设#要求国内大型银行从
"#!#

年底

起开始实施新资本协议!对于众多的中小银行来说!

&意见'要求!(宜采取与其业务规模和复杂程度相适

应的资本监管制度!降低资本监管的合规成本)#

"##B

年以来!按照中国银行业实施巴塞尔新资

本协议的目标和时间框架!金融监管部门加快了实施

步伐!发布了&商业银行银行账户信用风险暴露分类

指引'"&商业银行信用风险内部评级体系监管指引'

等第一批资本监管指引!

"##D

年!发布了&商业银行

资本充足率计算指引'"&商业银行资本充足率监督检

查指引'"&商业银行资本充足率信息披露指引'等第

二批资本监管
@

个指引!推进商业银行新资本协议的

DD



实施进程#根据工行"农行"中行"建行上市公司

"#!#

年半年报显示!

"#!#

年
?

月末!

=

行核心资本充

足率均超过
?V

"资本充足率超过
BV

*见表
!

+#

=

行

均按照各自规划!实施新资本协议#其信用风险按照

内部评级法!市场风险和操作风险分别按照内部模型

法"高级计量法计算#据监管部门数据!

"#!#

年
!

季

度末!我国全部商业银行加权平均资本充足率为

!!7!V

#新资本协议实施不仅逐步提高了商业银行

资本金!增强了其抵御风险能力!而且其防范风险的

架构和文化意识都得以提高#

表
!

!

国有商业银行资本充足率情况"

#W!W

年
S

月
$W

日#

工行 农行 中行 建行

核心资本充足率
V D7=! ?7@" D7CC D7"@

资本充足率
V !!7C= B7C! !!7@C!!7?B

!"$

!

我国地方法人金融机构资本充足率计算标准和

要求

目前!地方法人机构资本充足率计算依据为

"##=

年出台的&办法'!&办法'以
!DBB

年巴塞尔资本

协议为基础!充分借鉴了巴塞尔新资本协议的整体框

架!&巴塞尔协议'原则的贯彻和实施!纳入了第二支

柱和第三支柱的内容#商业银行资本充足率的计算

公式-资本充足率
f

*资本
A

扣除项+,*风险加权资产

W!"7<

倍的市场风险资本+!核心资本充足率
f

*核

心资本
A

核心资本扣除项+,*风险加权资产
W!"7<

倍的市场风险资本+#

从计算公式上的分子上看!&办法'核心资本包括

实收资本"资本公积"盈余公积"未分配利润和少数股

权等!附属资本包括重估储备"一般准备"可转换债券

和长期次级债务等#核心资本扣减项包括-商誉"资

本投资的
<#V

和贷款损失准备尚未提足部分*见表

"

+#

表
#

!

红安县农村信用社资本充足率计算简表

"

#W!W

年
S

月
$W

日# 亿元

项目 余额

!7

核心资本
#7@

"7

核心资本扣减项
!7<

C7

核心资本净额
A#7B

=7

附属资本

<7

资本净额
A#7B

?7

加权风险资产
!#

@7

市场风险资本

B7

核心资本充足率
V ABV

D7

资本充足率
V ABV

!!

从计算公式的分母上看!&办法'在计算信用风险

资产要求时采取了审慎的标准!现金类资产"对中央

政府和中央银行的债权"对国内政策性银行的债权"

金融资产管理公司定向发行的债券等项目权重为

#V

!对国内商业银行的债权"公用企业的债权等项目

按照一定权重计算#作为商业银行主要资产-除对个

人住房抵押贷款权重为
<#V

!对企业和个人的其他

债权权重均为
!##V

#现金类资产"中央政府"中央

银行等保证或抵质押!可按一定比例扣除风险资产!

即得以风险缓释后的本期资产余额*见表
C

+#

表
$

!

红安县农村信用社表内加权风险资产计算简表"

#W!W

年
S

月
$W

日# 亿元

资产余额 减值准备 风险缓释
未缓释风

险暴露

风险资产

余额

现金类资产
!7< !7< #

对中央政府(央行(金融机构等债权
#7= #7= #

对企业和个人的债权
@7D #7" @7@ @7@

其他
C7B C7B C7B

小计
!C7? #7" !C7= !!7<

资本扣减项
!7<

表内加权风险资产
!#7#

#

!

黄冈市地方法人金融机构资本充足情况及

资本金补充渠道

农村信用社按照国务院(明晰产权关系"强化约

束机制"增强服务功能"国家适当支持"地方政府负

责)的总体要求!将县级联社改为统一法人!增资入

股!发行专项中央银行票据给予资金支持!农村信用

社资本金得到增强!治理结构完善!盈利能力增强!服

务功能扩展!农村金融主力军逐步凸显#但是其资本

金现状*见表
=

+堪忧#

!!

资本充足是金融机构防范风险的最后屏障!是维

护金融稳定的基础!其重要性毋庸置疑#农村信用社

资本金不足是历史遗留问题!资本金不足!其(独立的

法人地位)"(自主经营)"(自负盈亏)"(自我发展)"开

展业务创新无从谈起!(花钱买机制)也会功亏一篑#

##!

!!
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有鉴于农村信用社多数资本金不足的现状!资本金管

理首要任务拓宽外源资本金补充渠道!增加资本金#

监管当局必须硬性规定-用
"AC

年时间!必须达到

&商业银行资本充足率管理办法'的要求-核心资本充

足率必须达到
BV

!否则!机构予以关闭或并购#我

们测算!红安县农村信用社按照&办法'!应补充资本

金达
!7?

亿元!黄冈市需补充资本金
"<

!

C#

亿元#

补充资本金是农村信用社当务之急!从地方成立合作

银行和地方商业银行实践经验看!资本可选择补充路

径和渠道-

表
%

!

黄冈市下辖各县市农村信用联社资本

充足率情况"

#W!W

年
S

月
$W

日#

X

核心资本充足率 资本充足率

合计
A"7"V A"7"V

黄州
A!?7BV A!?7BV

红安
AB7#V AB7#V

麻城
A"7CV A"7=V

罗田
"7@V "7@V

英山
@7BV @7@V

浠水
A!7#V A!7#V

蕲春
A!7?V A!7@V

武穴
A=7#V A=7#V

黄梅
A"7BV A"7BV

团风
A"7?V A"7?V

!!

首先!是地方政府注入资金支持#央行(花钱买

机制)通过票据兑付注入资金后!地方政府要负起主

要责任!鉴于多数县级财政(捉襟见肘)的现状!采用

土地置换不良贷款#置换不良贷款后!农村信用社资

本充足率必须在
#V

以上!使农村信用社具备增资扩

股的基础#如!红安县需要置换的土地价值在
#7B

亿

元以上#

其次!农村信用社以组建农村合作银行为目标和

契机!开展增资扩股#一方面!鼓励原有股东继续投

资入股!动员当地有经济实力的种养殖大户"中小企

业等入股!另一方面吸收外地战略投资者入股!改善

股权结构单一的局面!适当提高股权集中度!改善公

司治理#

按照新的会计制度!对现有固定资产价值重估!

溢价进入股本#农村信用社成立历史长!大部分网点

营业房屋处于城镇的繁华地段!具有较大的升值空

间#如!红安农村信用社营业房屋溢价达
#7C

亿元!

溢价率超过
!##V

#

最后!清收不良贷款!改善资产质量!降低风险资

产数量#加快业务发展!注重中间业务!增强盈利能

力!提高内源性资本补充能力#由于内源性补充时间

长!可借鉴中央银行专项借款的模式!从省政府全额

借入一定期限的专项借款!用以后的年利润逐年偿

还#并在专项借款期限内给予营业税"所得税全免的

优惠政策以弥补#

$

!

借鉴新资本协议成熟的风险管理理念和技

术%让法人金融机构具备独立发展$创新业务

的能力

新资本协议代表了风险管理的发展方向!有助于

银行改进风险管理和推动业务创新!农村信用社要全

面接受和推行新资本协议思想!在实施中!让农村信

用社管理上台阶!成为真正意义上的独立法人金融机

构#

$"!

!

制定新资本协议实施规划

制定新资本协议实施规划包括在两个方面-一方

面!金融监管部门要结合地方法人金融机构的特点!

提出切实可行"约束性较强的资本充足率管理指引#

另一方面!地方法人金融机构要结合监管部门要求制

定自己的规划!确定近期目标和长期目标#近期目

标-充实资本金!资本充足率要达到监管最低要求.远

期目标-以内部历史数据的风险计量结果为基础改进

经济资本计量!将经济资本计量范围从信用风险扩展

至市场风险及操作风险!市场风险与操作风险分别采

用内部模型法"标准法#农村信用社要按照监管部门

的要求!结合自己的实际情况!在保证完成近期目标

的基础上!着眼"着手于远期目标!市场风险与操作风

险度量都需要一定时期的数据积累#

$"#

!

建立全面风险管理经营理念

管理层在经营管理上!特别是在内部治理架构"

绩效考核和激励机制上!要建立资本充足评估程序!

将其作为内部管理和决策的重要组成部分!确保资本

水平与面临的主要风险及风险管理水平相匹配#建

立经济增加值*

H6>

+和风险调整后经济资本回报率

*

_>_ML

+等经济资本相关指标的考核!引导调整业

务结构和资产结构!优先发展综合收益高"资本占用

少的业务!降低资本消耗!约束风险资产增长#

$"$

!

建立风险管理组织体系

在现有的法人治理结构上!建立风险管理组织架

构!构建分工明确"责任清晰的风险管理组织体系!确

保理事会"监事会以及风险管理部门按照风险管理战

略!实施全面的风险管理.建立完备的风险制度"办法

和流程!确保风险管理覆盖所有业务"产品和岗位!确

保风险信息在不同层面得到及时传递!按照业务发展

与风险管理相结合的原则!加大业务流程再造力度!

增强总行对系统"整体风险的集中控制与管理的能

!#!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

新资本协议下地方法人金融机构资本充足相关问题研究
!



力#

$"%

!

着手建立风险管理基础数据库

应用先进的风险管理工具和手段!必须有强大的

风险数据支撑#农村信用社可利用和完善现有的信

贷风险管理系统!建立适合当地生态环境的个人和企

业信用评级标准!在风险管理流程中应用风险量化技

术!实行贷款详细分类和信用评价管理!建设信贷资

产风险数据基础数据库!以便为实施内部评级法的战

略!选择内部评级模型和参数体系提供坚实的基础#

$"&

!

建立风险管理文化

推行新资本协议需要全员参入!通过严格的制度

约束"管理问责以及深入的全员培训!培育识别和计

量风险的能力!建立资本约束意识!善用和巧用风险

缓释技术!同时!也可培养风险管理人才#

参考文献

$

!

%王亮
7

新巴塞尔协议框架下对中国国有银行资本充足率水平

及对策的建议$

X

%

;

统计研究!

"##C

*

!

+-

DA!";

$

"

%叶景聪!&新巴塞尔资本协议'及其对中国银行业的影响$

X

%

;

上海经济研究!

"##C

*

!#

+-

"<A"B;

:*6*53+<(/

8

H5

>

(15-4B*

Y

F5+

,

2)'2+5-;(/5/+(5-./61(1F1(2/6

F/B*3Z*AC56*-H5

>

(15-

000

>%/3'+Z,+%/,Z&(/(%&/,&(34&424&+(3&(P2/(

--

/(

-

%&4

.

+ZP2:'&

^

5+S&(%'

)>M92R

a

&/(

-

!

!

g]Y&RQ&(

-

"

*

!7P'Z'&L'(45/,$2:A:5/(%*+Z4*'F'+

^

,'b3U/(J+ZL*&(/

!

P'Z'&"C##""

!

L*&(/

.

"7P+(

-

/(L'(45/,$2:A:5/(%*+Z4*'F'+

^

,'b3U/(J+ZL*&(/

!

P+(

-

/(P2:'&=CB###

!

L*&(/

+

4?6135+1

-

)*&3/54&%,'0'3%5&:'34*'&Q

^

,'Q'(4/4&+(+Z4*'('KU/3',L/

^

&4/,&(L*&(/7U

.

5'3'/5%*&(

-

,+%/,Z&(/(%&/,&(34&424&+(3&(P2/(

--

/(

-

%&4R

.

!

4*'/54&%,'0'4/&,34*'/

^̂

5+/%*+Z%/

^

&4/,/0'

a

2/%

.

%/,%2,/4&+(+Z,+%/,%+5

^

+5/4'Z&(/(%&/,&(34&424&+(3

!

/(/,

.

3&34*'/%42/,3&42/4&+(+Z&(/0'

a

2/4'

%/

^

&4/,&(4*',+%/,525/,%5'0&4%++

^

'5/4&S'3

!

^

5+

^

+3'Q'4*+034+32

^̂

,

.

%/

^

&4/,7>4,/34

!

4*'/54&%,'

^

24Z+5K/50+K(S&'K&(&Q

^

,'Q'(4/4&+(+Z4*'

('KU/3',%/

^

&4/,/Z4'54*'%/

^

&4/,/0'

a

2/%

.

5/4&++Z,+%/,%+5

^

+5/4'Z&(/(%&/,&(34&424&+(3Q''44*':/3&%5'

a

2&5'Q'(43+Z%/

^

&4/,/0'

a

2/%

.

5/4&+&(4*'

Z2425'7

@*

,

A23B6

-

('K%/

^

&4/,/%%+50

.

,+%/,%+5

^

+5/4'Z&(/(%&/,&(34&424&+(3

.

%/

^

&4/,/0'

a

2/%

.

.

5'3'/5%*

*上接第
@=

页+

生权力的泛化和责任的边缘化!最终难以落实高校问

责#我国高校行政管理要走出上述困境!必须健全"

落实高校行政管理绩效问责制度#绩效问责结果不

仅是对于高校行政管理人员应担负各项任务的监督!

而且对于维持现状和有过失的高校行政管理者应予

以追究!从而提升高校行政管理组织和人员的整体业

务水平#其五!持续改进#由于当前绩效管理在我国

高校行政管理应用中存在的问题与偏差!特别是绩效

管理的非连续性问题多有发生!改善这一问题的具体

措施就是改变原有的工作思路!用继续改进的原则来

实施绩效管理#将绩效管理设计成一个动态的开放

式的工作环!这样才能使得我国高校行政管理水平获

得不断地提升!而不是阶段性提升#
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