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福建省植保机械购置补贴的地区差异比较
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摘要!当前植保机械购置补贴是加快农机现代化的必要手段之一!本研究根据福建省植保机械补贴的执行情况!比较省

内各地区植保机械购置补贴资金的投入#购买的机型偏好等情况!从补贴政策的着力点#植保机械经销商分布以及各地

区农业分工这三个方面来解释地区存在补贴差异的原因!为植保机械购置补贴政策的兼顾公平与效率的实施!合理分

配政府资源!促进植保机械化进程提供参考"
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植保机械是以科学而有效的手段对各类植物施

行保护的机具#狭义的植保机械通常是指用化学药

剂防治农业病虫"草害的机具,

!

-

#随着科学的发展!

除了化学防治外!还包括利用热能"光能"电流等物理

方法防治所使用的机械和设备等#目前植保机械的

使用处于新旧交替的阶段!旧是指农村还大量保有七

八十年代所使用的手动农药喷雾器!新则是指近年来

随着构建资源节约"环境友好社会的观念深入人心!

农机厂家也开始学习新技术!生产出使用效率高"农

药附着性好的新植保机型#

"##<

年!中央颁布了'农

业机械促进法(!其中明确提出政府对购置先进适用

农机的农户进行补贴#

"##>

年!财政部和农业部印

发了'农机购置专项资金使用管理暂行办法(#

"##@

年!福建省开始实行农机补贴政策!其中对植保机械

购置的补贴一直是必不可少的组成部分!它成为了加

快植保机械新旧机械更替的催化剂!文中将农机购置

补贴中的植保机械购置补贴简称为植保机械补贴政

策#本文主要研究福建省植保机械购置补贴的地区

差异!以期因地制宜地推动补贴政策公平有效地实

施!真正使国家投入的资金惠农利农#

!

!

福建省植保机械补贴总体情况

!#!

!

植保机械补贴走向常态化

植保机械补贴政策从
"##=

年开始在福建省实

施!目前已覆盖
=@

个农业县)市"区$

,

"

-

!从机械的选

型到补贴资金的管理!再到农户的申请认购!政府每

年都会制定相关的法律法规为补贴制度提供长效的

保证#虽然福建大多数地区都实施了补贴政策!但由

于各地区的农业发展水平的不同!所以对各地区的补

贴力度也有所差别#

!#"

!

全省补贴资金投入逐年扩大

政策实施的四年间!政府不断加大植保机械购置

补贴资金的投入!到
"#!#

年投放金额为
E<#B7"E@

万元!相较政策执行之初
"##=

年的
"7"B>

万元!

<

年

翻了将近
B

番#尽管每年的增长率有所不同!但一直

呈上升趋势!这充分体现了政府对提高植保机械装备

的决心和力度#全省对植保机械的补贴占农机补贴

的比重也由原来
#7#BM

!提升到
"#!#

年的
!#7<=M

)见表
!

$!显而易见!植保机械补贴在推进农机现代

化过程中扮演着越来越重要的角色#

表
!

!

"SSU

年
V"S!S

年福建省植保机械购置补贴资金总投入

!!!!!

时间

内容
!!!!!

"##=

年
"##B

年
"##C

年
"#!#

年

植保补贴资金

%单位(万元&

"7"B> >>7E@E <="7"#=E<#B7"E@

占农机补贴比重

%单位(

M

&

#7#B #7C> E7>C !#7@>

!!

数据来源(

"##=

年
A"#!#

年+福建省农业机械购置补贴

专项实施方案,以及福建省农业机械管理局内部资料测算

"

!

福建省各地区植保机械补贴实施情况的比较

植保机械补贴资金经历了从无到有!由少至多的

过程!虽然近几年补贴资金的投入有了显著的增加!

但在投入资金的总量上在短时间内仍不可能满足所

=E



有的补贴需求#要将有限的补贴资源合理分配!发挥

它的最大效用!补贴的地区差异成为必然#福建省各

地区补贴差异主要体现在资金分配与补贴机械偏好

结构两个方面#

"#!

!

各地区植保机械补贴资金的分配比较

"#!#!

!

各地区植保机械补贴资金绝对规模比较

就各地区所显示的资金绝对规模而言)如图
!

$!

在福建省的八地市中!南平地区是补贴资金分配的最

大区域!补贴金额累计高达
!E"B7<=E

万元!约占
<

年来植保机械购置补贴资金总量的
EE7=EM

&漳州地

区排在第二位!与南平地区相差
>#7=

万元&排在第三

位的三明地区还不到南平地区的一半!累计资金为

>>=7!@

万元#八地市中!补贴累计金额最少的为莆

田地区!仅为
!E7!>

万元!是南平地区的补贴资金

!M

#由此可见!补贴资金在福建省各个地区的分配

是不均衡的#

图
!

!

"##=

年
A"#!#

年福建各地区植保

机械补贴累积资金!单位%万元#

注%数据来源于福建省农机局的农机补贴管理信息系统&福

建省植保机械补贴政策未含厦门地区

"#!#"

!

福建省各地区植保机械补贴的投入强度比较

由于各地区的农业生产面积有所不同!仅仅从补

贴的绝对规模来看!并不能完全反映出植保机械补贴

在福建省的真实情况#补贴投入强度是一个可以反

映真实补贴情况的指标!投入强度表示为植保机械购

置补贴费用与农作物播种面积之比!用来计算农作物

生产中每千公顷的植保机械补贴投入程度#该指标

将各地区的农作物面积考虑在内!因此能更加客观地

反映出福建省植保机械补贴资金投入的真实程度#

表
"

!

"SSWV"SSX

年福建省各地市植保补贴资金投入强度

投入

强度

福州

地区

莆田

地区

南平

地区

三明

地区

泉州

地区

漳州

地区

宁德

地区

龙岩

地区

"##B

年
E<7" E!7C >#7" ""7! !C=C # @7< =7B

"##C

年
!"#B7<!E= "C!<E@>E7="#!E""#=!>EB7BB>B

!!

注(数据来源于福建省农机局的农机补贴管理信息系统$

"##C

年#

"#!#

年+福建统计年鉴,$福建省植保机械补贴政策

未含厦门地区

!!

如表
"

所示!福建各地投入强度各不相同!两年

间各地的植保机械补贴投入强度均有所加强#投入

强度变化最大的区域分别是三明地区"南平地区和漳

州地区!漳州地区更是从无到有!这主要是由于
"##C

年防虫袋被纳入补贴目录!促使该地区种植蜜柚的农

户对申请补贴的热情高涨#另外!虽然泉州地区的投

入强度基本持平!但其投入强度仍然处于福建省前

列#

"#"

!

福建各地区植保机械补贴消费结构的比较

农户根据实际的情况申请补贴名录中不同类型

的植保机型#根据福建省农机局使用的补贴管理软

件系统!将申请补贴购买的植保机械类型大致分为四

大类%机动喷雾喷粉机"动力喷雾机"电动喷雾器"灭

虫器#

如图
E

所示!享受补贴的植保机械数量最多的是

南平地区!其中动力喷雾机的购买数量是最高的!达

到
BC!C

台!占全省同类机械消费的
@E7=M

#另外全

省补贴总数第二"第三的漳州地区和三明地区!对机

动喷雾喷粉机的消费相对较多!分别达到
C#E#

台和

@>@E

台!占全省的
<C7<BM

"

E>7BM

#由于电动喷雾

器使用方便"适用范围广等特点!除福州和莆田地区

外!在各地区的消费相对均衡!保持在
!<7"M

左右#

近两年才纳入植保机械补贴目录中的灭虫器!在漳州

地区和南平地区比较受欢迎!分别达到同类机型总数

的
E=7E!M

和
E>7"=M

#

图
"

!

福建各地区植保机械补贴消费结构!单位%台#

注%福建植保机械补贴政策未含厦门地区

'

!

福建各地区植保机械补贴存在差异的原因

'#!

!

政策着重点不同

白人朴在'关于完善农机补贴制度的研究(中提

出对农业机械的补贴向战略产业"急需环节"弱势地

区倾斜的观点!建议针对不同地区实行差别对待政

策,

E

-

#福建省植保机械补贴政策的主要目标之一是

BE
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*促进山区农业发展+!所以在投入规模上更多地倾向

于福建北部地区!南平与三明地区是福建传统的农业

生产区!肩负着保障粮食生产的重要任务#仅
"##C

年这两个地区的粮食产量合计约
">@7=<

万吨!约占

福建粮食总量的
EB7>M

,

<

-

#另外在累计植保机械补

贴分配排名第二的漳州地区!它是福建省南部重要的

水果生产基地!平均每年该地区的水果产量占福建省

水果总产量的
<"M

!其中平和县年产溪蜜柚占全

国同类产量的
!

.

<

,

<

-

#植保机械补贴资金重点流向

南平"三明"漳州这三个地区!也充分说明了补贴资金

投入向粮食主产区以及特色农业产区倾斜的特点#

'#"

!

经销商分布不平衡

现阶段的补贴虽然做到了突出重点!加大对粮食

主产地"特色农业地区的投入!但是总体补贴分配上

还存在一定的问题!除了极个别城市化发展较快!农

产品需求基本依靠外来供给的地区外!补贴的覆盖面

还存在两种类型*盲点+!一类是资金统筹分配还有完

善的空间!全省范围来看!补贴为了体现向重点区域

倾斜!以*一刀切+的方式使得省内的某些不是农业主

产地但有一定需求的地区成为零补贴#另一类是补

贴资金看似已经较大投放在福建北部地区!实际资金

只是过分集中在闽北的部分县市!它吸引有相当数量

的经销商进驻!而同在一个地区!其他邻近的农业大

县中不少有购机意愿的农户无法在自己的县城购买

到补贴目录中的植保机械!需要到外县申请购买!扣

除交通费用!这部分的农户真正享受到的优惠打了

*折扣+#

'#'

!

地区农业分工有所不同

福建境内地型复杂!丘陵连绵!河谷"盆地穿插其

间!山地"丘陵占全省总面积的
B#M

以上!素有*八山

一水一分田+之称,

>

-

#在复杂的地理条件下!福建各

地区所生产的农产品也有很大的差异!这些差异也影

响着农户对补贴植保机型的选择!南平地区的果树种

植以及林业生产面积相对较大!动力)担架$喷雾机的

射程远!喷药颗粒小且均匀!适合果园"竹园的植保操

作!因此南平地区的这类机械需求较大#机动喷雾机

较适合对水稻与蔬菜的病虫害防治!三明与漳州地区

在这种机型上需求较大#电动喷雾器以其造型小巧!

操作方便等特点!适合妇女使用也大受农户的欢迎!

各地需求相对均衡#灭虫灯做为新兴的植保机械!虽

然只能杀灭部分趋光性的害虫!但是大大减少了农药

的使用!且安装方便!在南平"泉州等地的茶园颇受欢

迎#

(

!

促进植保机械购置补贴政策有效实施的对

策建议

(#!

!

既要$突出重点%'又要$统筹兼顾%

随着政策宣传的推广!有不少农户有强烈的购机

意愿!申请补贴的农户逐年增加!这几年福建省通过

补贴而购买的植保机械共计达到
@

万多台#未来完

善植保机械补贴政策工作的重中之重在于植保补贴

资金的统筹分配#公平的政策是指!效果或努力)如

货币成本$被公平或公正地分配!它强调社会福利最

大化!而不只是个别群体福利最大化,

@

-

#也就是说!

要想让补贴资金的使用突出重点!是必须建立在福建

省各地区都要有一定的补贴资金存量的基础上#在

有序地加大补贴力度的同时!各地县级农机站也有必

要对所在地的需求有所反馈!将地方需求和政策重点

相互结合!作为确定补贴资金流向的重要依据之一#

先*兼顾一般+!保证政策的公平性!再*突出重点+!重

点扶持粮食主产区和特色农产品产区!提升政策的科

学性!让植保机械补贴资金的再分配更加*和谐+#

(#"

!

完善政府监管制度

当前政府的监管主要体现两个方面!一是确定补

贴对象!主要核查补贴对象是否符合规定!对申请通

过的人选!应该先在村委会的宣传栏或醒目地点进行

公示!增加政策信息的透明度&二是对农机生产企业

和经销商资格!重点是监管销售价格与机械的售后服

务!保证植保机械销售价格的涨幅在一个合理的可控

的范围内!未来主要着眼于适当地增加有资质的经销

商数量来调整分布结构!也通过经销商的商业竞争!

来稳定市场价格!防止个别经销商垄断市场!确保补

贴的资金能够真正有效地回馈给农户!让农户得实

惠!政府得民心#

(#'

!

制定适应当地耕作条件的补贴目录

福建地区的农户受到自然条件的限制!农业种植

的地块规模较小!与北方地区不同!农用土地 *细碎

化+程度较为严重!规模经营较为困难!也使得大型植

保机械难以大范围推广使用#对于山地地区的农户

而言!种植面积小!大型植保机械使用起来不方便!另

外!随着燃油价格的不断攀升!增加了功率高的机动

类植保机械的使用成本!制约了农民的购机积极性#

福建省还有相当一部分农户至今使用的是老式手动

喷雾器#因此!发展节能环保的小型植保机械更符合

福建地区的实际情况!也能让更多农户分享到植保机

械补贴政策的成果#

(#(

!

切实加强植保机械使用培训工作

随着工业技术的发展!植保机械的科技含量越来

越高!对机械使用者的技术水平提出了更高的要求#

CE

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

福建省植保机械购置补贴的地区差异比较
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由于在补贴项目实施中所推广的机具和技术相对先

进!为确保补贴政策能够顺利的实施!应重点加强对

农户的技术培训服务#相关单位应积极开展科技下

乡活动!及时举办具有针对性的"不同形式的培训班!

编发相关的技术资料!帮助农民机手尽早掌握相关技

术!使之能熟练操纵机具!懂得维修保养知识#通过

技术培训提高和扩大植保机械购置补贴政策的效果

和辐射面!达到普及新技术"推广新机具"发展植保机

械化的目的#
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