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[摘要 ] 本文给出了 B T 项目的概念、界定了 B T 项目各方、简要地分析了 B T 项目各方的合同关系、法律关
系、经济关系和工作关系并给出了相应的关系图示。
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一、“B T”项目的概念及 B T 项目各方
1. 1 　“B T”项目的概念。“B T”项目是由“BO T”项目演变而来的。BO T 项目是指 Build - Operate -

Transfer ,Or Build - Own - Transfer ,即建设 - 经营 - 转让 ,或建设 - 拥有 - 转让的简称 ,一般 BO T 项目通常
指的是前者。“B T”项目则是 Build - Transfer (建设 - 转让) 的简称 ,B T 项目与 BO T 项目的主要区别在于省
去了投资者的“经营”或“拥有”的中间环节 ,它是指政府通过特许协议 ,引入社会资金或国外资金进行专属于
政府基础设施项目的建设 ,基础设施项目建设完工后 ,投资者不对该项目进行“经营”或“拥有”该项目 ,而是
按照政府特许协议由政府赎回 (转让给政府) 。

1. 2 　“B T”项目各方。B T 项目各方 ,是指参与 B T 项目建设的各有关单位。这些单位中 ,有的是 B T 项
目的主体 ,有的是为 B T 项目主体所雇佣而为主体进行咨询服务的单位。B T 项目各方主要由政府项目公司
(即按照项目法人责任制的要求 ,为代表政府建设某项目 ,由政府授权而组建的项目公司 ,本文将其简称为

“政府项目公司”) 、B T 项目投资单位 (即按照特许协议承担项目建设资金的筹集、使用 ,组织、管理项目的建
设 ,项目建好后将项目转让给政府项目公司的单位 ,本文将其简称为“B T 项目投资单位”) 、金融机构 (银行) 、
勘察设计单位、施工单位 (承包人) 、监理单位、社会咨询单位 (如造价咨询单位、项目管理咨询单位、法律咨询
单位等) 、政府监督部门 (如质量监督站)等。B T 项目各方在 B T 项目的建设中扮演着不同的角色、起着不同
的作用 ,相互之间的关系各异。

二、“B T”项目各方的关系
2. 1 　B T 项目各方的合同关系。B T 项目各方 ,均系具有独立法人资格的单位 ,相互之间一般不具有行

政隶属关系 ,因此除政府监督部门外 ,其关系只能通过合同 (或协议书)来确定 ,通过合同 (或协议书) ,将其各
自在 B T 项目建设中的责任、权利、义务、利益确定下来。按照 B T 项目投资单位进入的时间不同 ,其合同关
系略有差异。

2. 1. 1 　B T 项目投资单位在项目立项后即进入”据调查 ,我国的 B T 项目投资单位还没有在项目立项前
就进入的情况 ,进入得较早的是在项目立项工作完成后 ,由政府项目公司与其签订 B T 项目协议 ,B T 项目投
资单位即进入角色 ,担当起 B T 项目建设的筹资人、组织者、管理者的角色。这时 B T 项目各方合同 (或协议)

关系如图 1 所示。

图 1 　B T 项目各方合同关系图

2. 1. 2 　B T 项目投资单位在项目设计完成后
进入。有的 B T 项目 ,B T 项目投资单位进入较
晚 ,项目的设计工作已完成 ,有的甚至在施工招
标、监理招标已进行 ,施工合同、监理合同已签订
的情况下 B T 项目投资单位才进入 ;这时 B T 各方
的合同关系应如图 2 和图 3 所示。图 2 是政府项
目公司与勘察设计单位签订合同后 B T 项目投资
单位进入 ,为了完善后续合同关系 ,除政府项目公
司与 B T 项目投资单位签订 B T 合同时要对与 B T
项目投资单位与勘察设计单位的关系加与约定
外 ,政府项目公司还应与勘察设计单位签订补充
协议 ,将原政府项目公司与勘察设计单位合同中
的部分关系 (未履行的权利、责任、义务、利益等)

转换为 B T 项目投资单位与勘察设计单位的关系 ,以便于项目建设中 B T 项目投资单位的监督、协调、管理。
图 3 是政府项目公司与勘察设计单位、施工单位、监理单位签订合同后B T 项目投资单位进入 ,为了完善后续
合同关系 ,除政府项目公司与B T 项目投资单位在签订B T 合同时对B T 项目投资单位与勘察设计单位、施工
单位、监理单位的关系要约定外 ,政府项目公司还应与勘察设计单位、施工单位、监理单位分别签订补充协
议 ,将原政府项目公司与勘察设计单位、施工单位、监理单位的合同中未履行的权利、责任、义务、利益关系转
换为与 B T 项目投资单位与勘察设计单位、施工单位、监理单位的相应关系 ,以便于项目建设中 B T 项目投资
单位的监督、协调、管理。

2. 2 　B T 项目各方的法律关系
B T 项目各方的法律关系 ,是指根据我国现有法律 (如合同法) 而确定的 B T 项目各方在各合同关系中的
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法律主体、客体之间的关系。

图 2 　B T 项目各方合同关系图 　　　　　　　　图 3 　B T 项目各方合同关系图

2. 2. 1 　政府项目公司与 B T 项目投资单位。政府项目公司与 B T 项目投资单位是 B T 项目建设特许合
同 (协议)的主体 ,两者在法律地位上是平等的 ,不会因为政府项目公司是代表政府而具有超越合同中规定的
权利。B T 项目特许合同 (或协议)的客体是“B T 工程项目”。针对该客体 ,B T 项目投资单位必须按时、保质
完成其建设并按合同约定“价格”转让给政府项目公司 ;政府项目公司必须按其约定“价格”支付转让金给 B T
项目投资单位。

2. 2. 2 　政府项目公司与勘察设计单位、施工单位、监理单位等的法律关系。按照 B T 项目投资单位进
入的时间不同 ,其合同法律关系略有差异。

(1)当 B T 项目投资单位在项目立项后即进入的情况下 ,政府项目公司与勘察设计单位、施工单位、监理
单位没有合同法律关系 ,因为政府项目公司不是相关合同的主体 ,但他可以通过 B T 合同对 B T 项目建设中
具有的监督权进行约定 ,B T 项目投资单位在与勘察设计单位、施工单位、监理单位签订相关合同或协议书
时 ,应对政府项目公司的监督权进行专门约定 ;否则 ,政府项目公司就没有取得对工程项目建设过程中的监
督权。

(2)勘察设计合同签订后 B T 项目投资单位进入 ,这时勘察设计合同的主体是政府项目公司和勘察设计
单位 ,客体是项目各阶段的勘察设计文件及服务。B T 项目投资单位进入后 ,应通过 B T 合同、政府项目公司
与勘察设计单位的补充协议来调整合同法律关系的主体。

(3)政府项目公司已签订勘察设计合同、监理合同 (或协议书) 等后 B T 项目投资单位进入 ,这时 ,相关合
同的主体分别是政府项目公司、勘察设计单位、监理单位等 ,其勘察设计单位、监理单位等与 B T 项目投资单
位没有合同法律关系 ,这时只有通过 B T 合同中的约定 ,政府项目公司与勘察设计单位、监理单位等分别签
订补充协议来调整其合同法律关系。

无论 B T 项目投资单位何时进入 ,政府项目公司均可以通过与社会咨询单位 ,如律师事务所、造价事务
所、项目管理公司等签订咨询服务协议 ,聘请其为政府项目公司在 B T 项目建设、管理中提供咨询服务。这
时 ,政府项目公司与社会咨询单位是咨询服务协议 (合同)的主体 ,其客体是咨询服务协议中规定的服务范围
和内容。当其咨询服务范围、内容只涉及政府项目公司内部管理问题时 ,政府项目公司聘用的咨询服务单位
与 B T 项目投资单位、勘察设计单位、施工单位、监理单位等无关 ,无权以咨询单位的名义对 B T 项目投资单
位、勘察设计单位、施工单位、监理单位等行使政府项目公司在相关合同或补充协议中具有的权利 ;当咨询服
务协议书中的服务范围、内容涉及到 B T 项目建设的其他各方时 ,应通过 B T 合同或补充协议将政府项目公
司授予咨询单位的权利予以约定 ,否则 ,政府项目公司聘用的咨询服务单位仍然无权以咨询单位的名义对
B T 项目投资单位、勘察设计单位、施工单位、监理单位等行使政府项目公司在相关合同或补充协议中具有的
权利。

2. 2. 3 　B T 项目投资单位与勘察设计单位、施工单位、监理单位等的法律关系
(1)当 B T 项目投资单位在项目立项后即进入的情况下 ,B T 项目投资单位与勘察设计单位、施工单位、

监理单位分别签订有勘察设计合同、施工合同、监理合同 ,B T 项目投资单位与勘察设计单位、施工单位、监理
单位分别为相应合同的主体 ,但政府项目公司不是相关合同的主体 ,他对 B T 项目建设中的监督权只有通过
B T 合同中的约定及 B T 项目投资单位在勘察设计合同、施工合同、监理合同中的约定才成立 ,否则 ,政府项
目公司就没有取得对工程项目建设过程中的监督权 ;就无权对勘察设计单位、施工单位、监理单位的工作进
行监督、管理。

(2)勘察设计合同签订后 B T 项目投资单位进入 ,由于勘察设计合同的主体是政府项目公司和勘察设计
单位 ,与 B T 项目投资单位无关 ,这时除 B T 合同中要约定外 ,需要通过政府项目公司与勘察设计单位签订补
充协议来调整合同主体的法律关系 ,使 B T 项目投资单位能对勘测设计单位的工作进行监督、协调、管理。

(3)政府项目公司已签订勘察设计合同、监理合同 (或协议书) 等后 B T 项目投资单位进入 ,这时 ,B T 项
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目投资单位同样不是相关合同的主体 ,不具备对勘察设计单位、施工单位、监理单位的监督、协调、管理权 ,只
有通过 B T 合同和政府项目公司与勘察设计单位、监理单位等签订相应的补充协议来调整其合同主体的法
律关系。

无论 B T 项目投资单位何时进入 ,B T 项目投资单位也可以通过与社会咨询单位 ,如律师事务所、造价事
务所、项目管理公司等签订咨询服务协议 ,聘请其为 B T 项目投资单位在 B T 项目建设、管理中提供咨询服
务。这时 ,B T 项目投资单位与社会咨询单位是咨询服务协议 (合同) 的主体 ,其客体是咨询服务协议中规定
的服务范围和内容。当其咨询服务范围、内容只涉及 B T 项目投资单位内部管理问题时 ,B T 项目投资单位
聘用的咨询服务单位与勘察设计单位、施工单位、监理单位等无关 ,无权以咨询单位的名义对勘察设计单位、
施工单位、监理单位等行使 B T 项目投资单位在相关合同或补充协议中具有的权利 ;当咨询服务协议书中的
服务范围、内容涉及到 B T 项目建设的有关各方时 ,应通过 B T 勘察设计合同、施工合同、监理合同进行约定 ,
否则 ,B T 项目投资单位聘用的咨询服务单位仍然无权以咨询单位的名义对勘察设计单位、施工单位、监理单
位等行使 B T 项目投资单位在相关合同具有的权利。B T 项目投资单位与金融机构 (银行) 的借贷关系通过
项目贷款协议 (合同)确立 ,一般与 B T 项目涉及的其他单位无关 ;但也存在比如银行需要借款担保 ,若政府
项目公司为其提供担保 ,则政府项目公司就成为担保人而与贷款协议 (合同) 产生了合同法律上的关系。鉴
于 B T 模式与总承包的差异 ,在法律关系上 ,除要通过各种合同来明确有关各方的合同主体的法律关系以
外 ,B T 项目投资单位、设计单位、施工单位、监理单位相互之间不应是同一企业法人 ,也不应存在管理上的隶
属关系 ;有关单位的利益同体将会损害政府项目公司的利益。

2. 3 　B T 项目各方的经济关系。B T 项目各方的经济关系由相关经济合同或服务协议书确定。政府项
目公司与 B T 项目投资单位的经济关系由 B T 合同确定 ,从总的来看其经济关系并不复杂 ,B T 项目建好后移
交给政府项目公司 ,政府项目公司则按 B T 合同约定付款给 B T 项目投资者。但由于 B T 项目投资单位进入
的时间不同 ,在经济关系上略有不同。

(1)项目立项后 B T 投资单位即进入 ,这时 ,项目的建设资金全由 B T 项目投资单位筹集 ,其费用支付包
括征地拆迁费、勘察设计费、工程监理费、承包人的工程进度款等有关费用 ,均由 B T 项目投资单位按相应合
同文件中的规定进行付款 ;而政府项目公司则只能根据 B T 合同中的约定范围和权限对有关费用支付进行
有限的监督、管理 ,与勘察、设计单位、施工单位、监理单位不存在直接的经济关系。

图 4 　B T 项目各方工作关系

(2)政府项目公司与勘察设计单位签
订勘察设计合同后 ,或甚至已签订监理合
同后 B T 项目投资单位才进入 ,这时 ,项目
的建设资金仍然由 B T 项目投资单位负责
筹集 ,若 B T 合同约定、并且政府项目公司
与原勘察设计单位、监理单位签订有补充
协议 ,则后续勘察设计费、工程监理费等
有关费用由 B T 项目投资单位支付 ;若 B T
合同没有约定 ,政府项目公司也没有与原
合同签订者签订补充协议 ,则后续勘察设
计费、工程监理费等有关费用仍应由政府
项目公司支付 ;B T 项目投资单位进入前
已经由政府项目公司支付的勘察设计费、
监理费等费用 ,可以在 B T 合同中约定由
B T项目投资单位偿付给政府项目公司 ,
或在工程移交时再予以结清。

2. 4 　B T 项目各方的工作关系
在 B T 项目建设中 ,具有工作上的关系的单位有政府项目公司、B T 项目投资单位、勘察设计单位、施工

单位、监理单位等 ,其各方的工作关系可归结为图 4 所示的关系。

三、结语
采用 B T 项目模式进行政府工程建设 ,尚处于探索阶段 ,其合同关系、法律关系、经济关系、工作关系应

当说是比较复杂的 ,其模式的运作规则还没有形成 ,政府对采用该模式进行工程建设的法规或规章制度也没
有建立 ,该模式还需要在理论上、实践上不断完善。本文仅对 B T 项目各方的关系作了浅显分析 ,以起到抛
砖引玉的作用。
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