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摘 要 阐述了土地资源是农业资源与区划工作的主要对象，提出要关注土地资源的数量变化、土地资源

的质量和土地利用规划三个问题。

关键词土地资源区列工作

民以食为天，食以土为本。如果说农业是整个国民经济和社会发展的基础，土地资源则是这个基础的

基础。有土斯有粮，这是一个最基本的道理。土地资源的适宜性、限制性、差异性、潜力性，决定着一个

国家、一个地区农业的发展方向、发展道路和发展模式，决定了一个区域的农业分异，因此，土地资源的

调查、评价、规划、保护和合理利用是农业自然资源和区划工作的永恒主题之一。

一、土地资源的数量变化

当前，我国正处在经济社会快速发展的时期，各项经济建设和社会发展都需要土地，正确处理经济社

会发展与土地资源保护的关系是一个非常重要的问题。2001～2004年，全国耕地面积从1．28亿hm2减少

到1．22亿hm2，净减少514．9万hm2，年均减少达128．7万hmz【】～4f。

土地资源具有10个方面的功能(FAO／UNEP，1999r)：(1)储存个人、群体或社会财富；(2)生产

人类食物、纤维、燃料或其他生物物质；(3)植物、动物和微生物的栖息场所；(4)全球能量平衡河水循

环的决定者之一，提供资源和沉淀温室气体；(5)规定地表水和地下水的储存和流动；(6)人类使用的矿

物和原料的储存场所；(7)化学污染物的缓冲器、过滤器或调节器；(8)提供聚集、工业和娱乐空间；

(9)保存历史或史前纪录(化石、过去的气候证据、人类遗迹等)；(10)提供或制约动物、植物和人类的

迁徙。如果再概括一下，土地资源的功能包括农业生产、支撑经济、积聚财富、维护生态、保障社会，因

此，可以说各个方面都需要土地。

据预测，从保障食物安全角度来说，“十一五”期间，我国人口将每年增加1 100万人以上，5年累计

将增加5 500万人。如果按照每人每年需要380kg粮食汁算，需要增加粮食生产能力2 090万t。到“十一

五”末，至少粮食需求为5．48亿t，油料0．34亿t，糖料1．56亿t。通过计算我国耕地资源生产潜力，

“十一五”期间，粮食安全保证率为90％，至少需要耕地1．14亿hm2，95％保证率至少需要耕地1．2亿

hm2。这仅仅是粮食生产的需要。农业结构调整也需要一定数量的土地，估算“十一五”期间，农村经济

结构调整和农业产业化净减少的耕地数量为33．3万hrn2。另外，“十一五’’期间，城镇和各项工程年均占

用耕地16万hm2，需要占用耕地总量80万h矗；农村建设占用耕地的面积将为3【l万hm2；生态环境建设

需要退耕还林533．3万hm2；“十一五”期间灾毁耕地预测为33．3万hm2。这样，“十一五”期间全国耕

地的需求总量是1．25亿hm2，而2004年全国耕地的总量只有1．22亿hm2，还有213．3万hm2的缺口。

可利用的土地特别是耕地的大量减少，是威胁农业发展特别是粮食生产的主要因素之一。所以，农业

资源与区划工作者必须密切关注这个问题，进行科学的预测、研究，提出可控的方案。长江三角洲、珠江

三角洲、环渤海、长江沿岸经济带等重点地区，既是我国经济快速发展的地区，又是历史上我国农业发展

的重点地区，尤其要引起更大关注。

二、土地资源的质量问题

对于土地质量有两种截然不同的看法，有人认为土地质量提高了，有的认为下降了。笔者认为，“土
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壤肥力”或者是“地力”提高了，但是，“土地质量”是土地的综合属性，不仅仅是肥力问题。

联合国粮农组织把土地质量分成五大类、33个因素(FAO，1995)：(1)气候(大气)质量，包括大

气水分供应，光合作用的大气能量，作物成熟、收获和土地准备的气候条件；(2)土地覆被质量，包括主

要“作物”植被价值，主要“基因”植被价值，防止土壤退化主要植被的价值，调节地方和区域气候条件

的主要植被价值，完全清除后植被的再生能力，作为作物和牲畜抵抗有害气体影响的主要植被价值，引进

作物和牧草时的植被障碍，地上有害物和病菌的影响范围；(3)地表和地形质量，包括作为苗床的地表状

况，地表的可处理能力，使用工具的地表限制性，土壤和地形的空间规则性，地表变形的可能性，土地的

可进人性，为人、牲畜或鱼类提供清洁水源的现状，地表的储水能力，为区域或河流供水形成流水的地表

倾向，土地的集聚方位；(4)土壤质量，包括土壤的物理肥力，土壤的物理毒性，土壤的化学肥力，土壤

的化学毒性，土壤生物学肥力，土壤生物学毒性，作为建筑材料的底土，作为矿物资源的底土；(5)底土

或地下水质量，包括与(灌溉)土地利用有关的地下水水位和水质，底土储水(当地用)潜力和电导率

(下游用)，承压水含水层状况，对基础设施工程(建筑物、道路、管线等)底土(和土壤剖面)的适宜

性。

所以，需要对土地质量按照一定的土地单元进行系统的评价，搞清楚土地的适宜性、限制性和潜力，

科学地提出土地利用的方向、土地利用的方式和土地利用的模式。

三、土地利用规划

要关注的第三个问题是土地利用规划，再加上对其他农业资源的利用规划，其实就是区划问题。要根

据土地资源和其他农业资源的适宜性、限制性、差异性和潜力，进行区划。建议开展新一轮的农业区划．

包括综合区划和产业区划。首先是科学设定新的指标体系，对农业自然资源和其他经济资源和社会资源进

行系统的考察和评价，对于一个地区发展农业生产和产业化的适宜性、限制性和可持续性进行系统的分

析，在较大的比例尺上进行科学的区划(规划)，为农民、农业工作者和央策者提供新的、可靠的、综合

性的、能够直观表达的信息，这可能是农业资源和区划工作者的首要任务。其次，要构建农业区划(规

划)的实施机制、制度和措施体系。过去所说的区划也好规划也好，往往是纸上画画墙上挂挂，没有发挥

应有的作用，其根本原因是没有强有力的实施机制。现在我们有了补贴等经济手段促进农业的发展，如果

和区划(规划)挂起钩来，形成一种机制，就能起很大作用。

农业资源和区划工作进行法制建设很重要。有了立法、执法、监督、监察，农业资源的调查、评价、

保护和合理利用才有保障。
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Abstract This paper expounds that land resources are the major targets for the work of agriculture resources＆

regional planning It raises 3 issues like paying more attention to the quantitative changes in land resources，

quality of land resources．and land planning＆utilization，
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