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引江济太运行管理费用分摊研究
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摘要：成本 水量分摊法是将工程运行费用与调水距离、调水水量相关联，根据调水受益地区与水源

工程的距离、分配水量的差异进行运行费用分摊。该方法首次被运用在典型平原河网地区，其成果

在理论和应用上都有创新和突破，实践证明，用成本 水量分摊法推算的费用比值能够被调水受益

者接受，为顺利开展引江济太调水工程提供经济支撑，亦为引江济太长效运行新机制的建立创造了

条件。
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! 引江济太调水试验工程概况

!"! 引江济太调水试验工程
太湖流域多年平均水资源量为 =??亿 4#，人均

水资源量只有 A&"C$ 4#，为全国人均水资源量的

= D &，当地水资源量难以满足经济发展之需求。以
!$$A年为例，流域以占全国不到 $CAE的土地面积、
#E的人口，创造了占全国 =#E的国内生产总值和
=>C"E的财政收入，当年全流域用水量达 #AA亿 4#，

供、需水缺口较大。由于太湖流域水环境建设的步

伐落后于经济建设、落后于城市化建设，流域内总

磷、总氮排放量居高不下，大部分河道水体水质被污

染，出现劣于"水质的河道，水环境恶化已严重制约
了流域社会经济的有序发展，水环境问题成为太湖

流域主要的问题［=］。

生态环境的日趋恶化，严重威胁着流域供水安

全和生态安全。为保障流域供水安全，改善流域水

环境，水利部太湖流域管理局根据温家宝总理“以动

制静、以清释污、以丰补枯、改善水质”的指示精神和

水利部党组提出的治水新思路，实施了引江济太调

水试验工程，该工程从长江引进优质水，通过常熟水

利枢纽、望虞河输水水道、望亭立交水利枢纽、太湖

环湖工程、太浦闸水利枢纽工程，向江苏省、浙江省

和上海市供水。

!"# 调水工程概况
望虞河工程包括常熟水利枢纽、望虞河输水水

道、望亭立交水利枢纽等水利工程，是流域引江调水

至太湖的主要引水口门与通道，从常熟枢纽至望亭

立交水利枢纽全长约 &? F4。
太湖环湖岸线全长约 #>A F4，望亭立交水利枢

纽至浙江省长兴县之间的环湖大堤堤长约 !%$ 多
F4。据统计：望亭立交水利枢纽至太浦河段的环太
湖河流口门已建闸门 =#%个，其中有 >A处在苏州市
境内，出入太湖河道多达 !$$余条。
太浦河水利工程由太浦闸及泵站和太浦河输水

水道组成，具有防洪、泄洪、排涝、供水和航运等多种

功能。太浦河流经江苏省、浙江省至上海市，是引江

调水工程向江苏省、浙江省和上海市（以下简称两省

一市）调水的主要输水通道。太浦河江苏段有

A$C?# F4的河道、堤防及 #$ 座配套建筑物；浙江段
位于浙江省嘉善市境内，长 =C&# F4；上海段全长
=&C!? F4。
!"$ 管理费用分摊研究
虽然调水试验工程是利用现有的水利工程引水、

供水，但涉及大量的运行管理费用，调水工程需要经

济支撑。在调水试验工程运行初期，中央财政下拨了

!$$!年和 !$$#年度的运行费用补贴，同时设置了太
湖流域引江济太调水试验研究项目，引江济太运行管

理费用分摊研究就是其中一个研究内容。

合理地分摊运行成本可以使环境治理责任细

分，可以提高环境治理投入的投资效率，使得有限的

环境投入对社会环境起到更大的拉动效应［!］。因

·$!· 水利经济，!$$%，!"（#） !"#$%&：’’G (() * +,) * -. (//0：" 112 * (() * +,) * -. 电话 3传真：$!&!%#?%"#&$



此，通过分析引江济太工程特征与资产属性，根据

“谁受益，谁负担；谁投资，谁所有”的费用分摊原则，

提出了：现阶段运行费用由中央和地方政府共同承

担费用的分摊形式，并根据成本 水量分摊法测算各

方应承担的费用。

! 成本 水量分摊的原则与形式

!"# 成本 水量分摊法
“成本 水量分摊法”主要是根据两省一市的调

水工程运行成本和分配水量进行分摊。该方法的基

本思路是将工程运行费用与调水距离、调水水量相

关联。引江济太调水受益地区与水源工程的距离不

同，分配的水量也不同，因此供水成本不同，只为某

一受益区域服务的工程供水成本由该地区独自承

担；同时为两个或两个以上受益区域服务的共用工

程供水成本由各受益地区按其分配的水量比例分

摊；根据这种基本思路，累计各输水工程段受益地区

的分摊成本，即为该受益地区的总分摊费用［!］。

按照“水量均摊法”计算调水工程各受益区段运

行费用分摊额，各受益区段运行费用计算公式为
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式中：!" 为第 " 段应分摊的费用；%$ 为第 $ 段应分摊
的总成本费用；(" 为第 " 个出口应分调水工程的水
量；& 为区段划分总数；$ 为顺调水方向分摊区段的编
号（"" $" ""&）。
!"! 供水成本分配系数计算方法
由于引江济太调水工程是利用太湖流域已建成

的水利骨干工程，这些水利工程具有防洪、泄洪、地

区排涝、排水、引水和航运等多种功能，引水或供水

只是其中的一项功能，所以，在计算各项工程的费用

时需要考虑供水成本占该工程总运行费用的比重及

费用分摊。望虞河水利枢纽工程、环太湖水利工程、

太浦河水利枢纽工程供水分摊系数计算公式为

! # "" )（"" *"#） （#）
式中：!为水利工程供水分摊系数；"" 为水利工程

设计供水量；"#为水利工程设计排水量。引江济太

调水工程供水分摊系数计算公式为

# #!"$ )"" （!）
式中：#为引江济太调水工程供水分摊系数；"$ 为

引江济太供水量。

调水工程的功能：!防洪：按照 "%&’ 年形设计
洪水，望虞河工程设计年型 & ( )月需承泄太湖洪水
#!*"亿 +!，占太湖外排洪水的 &"+；环太湖大堤工
程遭遇设计年型 & ( )月洪水，太湖能安全容蓄洪水

’&*,亿 +!，占设计年型汛期入湖水量的 &$+；太浦
河工程设计年型 & ( )月承泄太湖洪水 ##*&亿 +!，

占太湖外排洪水的 ’%+。"排涝：望虞河水利工程
兼排望虞河以西，白屈港控制线以东、澄锡虞高片的

洪水，遇地区暴雨且太湖水位不高时，可作为地区骨

干排涝河道，排泄涝水 "#*-亿 +!；太浦河工程设计

年型 & ( )月需承泄杭嘉湖地区涝水 ""*,亿 +!，占

地区涝水总量的 #!+。#供水：望虞河水利工程按
照 "%)"年型设计枯水，’ ( "$ 月从长江引水 #- 亿
+!，满足沿岸及太湖下游地区工农业和城镇生活用

水之需，同时对改善流域环境起重要作用，流域用水

高峰期 ) ( -月保证率为 %’+；太浦河工程供水设计
标准按干旱年（保证率 %$+）& ( % 月向黄浦江上游
供水 #"*, 亿 +!，可增加上海市的供水量和改善黄

浦江的水质。

根据流域调水工程各项功能，计算得到流域工

程供水成本分配系数和引江济太供水占设计供水成

本系数（见表 "）。
表 " 流域工程供水成本分配系数

工程名称 供水系数 引水占供水系数

望虞河工程 $*&%, $*’)#
太浦河工程 $*’-" $*!",
环湖大堤工程 $*,,, $*""$

!"$ 费用分摊原则
引江济太调水工程的运行费用是按照“公平、合

理、效益优先和谁受益，谁负担；谁投资，谁所有。”的

原则进行费用分摊，并遵循各省分摊的费用应该小

于专为兴建具有引江济太类似功能工程的费用或者

是小于其最优替代方案的费用及两省一市分摊的费

用应该小于所获得的效益的原则。

!"% 费用分摊形式

!引江济太调水工程是利用太湖流域现有治太
骨干水利工程体系进行调引江调水的，调引水量必

须服从流域的防洪、排涝。"引江调水工程改变了
流域水体流动速度，提高了自净能力，改善了流域水

环境，供水效益主要为社会效益和环境效益。#诸
多水利工程所创造的产品或服务（如常熟水利枢纽、

望亭立交枢纽、望虞河道、太浦闸及泵站等），具有

“联合消费、共同受益”的特征。$与其他行业相比，
引江济太工程的服务具有不能加以自由选择或排斥

的特点，引江济太工程的基础设施具有公共物品属

性。所以，引江济太工程具有效益社会性，即产生的

效益是面对社会而言，渗透到社会的各个行业，体现

在社会各方面，无直接的经济效益和资产的非经营

性，即资产运营不受市场机制的调节，其产品难以作

为商品进入市场，具有公益性水利资产或准公益性
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水利资产的属性。引江济太工程运行管理应该参考

水利部发布的《水利产业政策实施细则》中甲类工程

项目进行管理和筹措资金。

因此，在引江济太运行初期，引江济太运行管理

费用的来源主要有两个：一是中央政府财政负担；二

是地方政府财政负担。调水运行费用分摊主要是分

摊因流域性调水工程增加的运行费用。现阶段运行

费用分摊数额是指流域性调水工程总运行费用扣除

工程固定资产折旧费用的剩余部分。

! 调水运行费用测算与分摊

!"# 调水运行费用测算内容
调水运行费用指流域控制性调水工程增加的运

行管理费用，主要由引水枢纽运行费、流域内相关调

水河道工程运行费、水资源监测费和调水管理费 !
部分组成。引水枢纽运行费主要包括两省一市沿江

主要引水口门、望虞河东西两侧、环太湖主要口门

（望亭立交、太浦闸、太浦河泵站）、输水骨干河道等

工程运行、维护增加的费用。流域内相关调水河道

运行费主要包括涉及调水的河道运行费、维护费、调

度协调费、水量水质监测地方配套实施项目费等运

行管理增加的费用。水资源监测费是指由运行调水

工程新增加的水文监测费用，主要包括水量和水质

常规监测、重要水文站补充测报、专项监测、生态监

测和泥沙监测等费用［!］。引江济太运行管理费主要

包括日常管理费、会议费、阶段报告及年度技术总结

费和方案编制费等。此外还有工程巡查费、工程运

行应急费等。

!"$ 测算结果
引江济太调水工程运行管理费用测算依据《水

利建设项目经济评价规范》、《水利工程维修养护定

额标准》、《水利工程管理单位设置标准》和《关于试

行财务基准收益率和年运行费率标准的通知》等规

范要求进行运行费用测算，其费用为：引江济太调水

工程折旧费用分摊为 "#$ 万元；人员工资 %$&’! 万
元；福利费 "!’(万元；工程管理费 &()’(万元；水资
源监测费 "$*’+万元；抽水泵站电费 !$$’"万元；工
程一般维护费 "&+’$万元；大修费 %"#’$万元；工程
巡查费 &#万元；运行应急费 %##万元；调水运行费
用分摊合计为 &&#+’)万元。
!"! 引江济太水量计算
根据《引江济太水量计算分析报告》和 &##& ,

&##"年引江济太调水实验，推算得出总引江水量为
!$’+$亿 -"，其中江苏省分摊 &!’*!亿 -"；浙江省分

摊 %#’$+亿 -"；上海市分摊 %%’*$亿 -"。

!"% 中央财政承担部分
中央财政承担的运行费用主要是基于确保引江

济太工程长效运行为目标的，为常年不变的费用，承

担的运行费用是指运行费用中的工程巡查费、运行

应急费、水资源监测费及常熟枢纽和望亭立交水利

工程的运行费用。

根据测算，引江济太工程调水总运行费用为

&&#+’)万元，扣除水利工程折旧费分摊于引江济太
调水费用 "#$万元，引江济太工程实际需要运行费
用为 %)**’)万元。在实际需要的运行费用中工程
巡查费 &#万元；运行应急费 %##万元为流域引江济
太调水委员会调配的费用，这部分费用建议由中央

财政承担；由于引江济太是一项长期的工作任务，必

须不间断地进行水资源监测，所以每年均需要因引

江调水花费水资源监测费 "$*’+ 万元，这部分费用
建议由中央财政承担；此外，常熟枢纽和望亭立交水

利工程属于流域控制性工程，其工程运行费用

&%!’&万元，建议由中央财政承担，综合上述 "项费
用，中央财政需要承担 $%!’!万元。
!"& 地方财政承担部分
引江济太工程每年需要运行费用 % )**’)万元，

如果中央财政承担其中的 $%!’! 万元，则两省一市
地方政府财政需要承担流域性工程调水运行费用

%%)(’!万元。
依据水量推算，引江济太调引 !$’+$亿 -" 水量，

其中：江苏省可引用水量是 &!’*!亿 -"；浙江省可引

用水量是 %#’$+亿 -"、上海市可引用水量是 %%’*$亿
-"。根据望虞河、太湖湖区、太浦河各输水断面水量

分流及各输水断面的运行费用，按照“水量均摊法”计

算，得到调水工程各受益区段运行费用分摊额，两省

一市地方政府财政需要承担费用分别为：江苏省

("(’!万元；浙江省 &+"’+万元；上海 ")+’!万元。
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