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［摘要］简述影响水价的自然、社会、工程和环境因素，探讨水价成本测算、水价制定及执行的目标

和原则。
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供水价格属政府价格管制范围，价格制定和标

准的确定与价格管理体制密切相关。影响水价制定

和实施的因素很多，对于不同区域和地区也各不相

同。供水工程的建设投资、运行维护管理费用以及

工程大修、更新改造费用等构成了供水的正常成本，

它是决定水价的直接因素；同时水价的构成还受自

然、社会、经济、环境、政策等因素的影响［%］。

! 自然因素

任何对人类有价值的自然资源在市场经济中都

有价格，一个国家的自然资源状况会直接影响其经

济发展状况乃至相关产业的发展及其产品的价格体

系。短缺资源的价格就应依短缺程度不断变化，不

可再生的短缺资源就应有更高的价格，从而达到保

护该资源的目的［!］。水是对人类有极高价值的自然

资源，在市场中应有其价格。目前在世界范围内水

已不同程度地成为短缺资源，因此大多数地区水价

都在不同程度地提高。深层地下水是难以或不能再

生的资源，应控制开采。

自然因素对水价的影响主要体现在水资源费等

方面。水资源稀缺程度导致水资源价值的变化，无

论是同一空间内不同时间的水资源稀缺性变动还是

一定时间段内水资源稀缺程度不同的区域间水资源

调配，水资源价值始终随着水资源稀缺性的增大而

增大。在水资源丰沛地区，水资源供需矛盾小，水资

源费和工程水价较低，水价总体上相对较低。水资

源供需缺口越大，水资源越紧张，水资源费就越高，

水价相对较高。当然，影响水资源供求关系的因素

很多，如水资源数量、人口的增长变化、收入的变化、

国民经济发展速度、产业结构等。目前，从整体来

看，我国的水资源供需矛盾很尖锐，为水价上涨提供

了空间。

" 社会因素

由于水是一种特殊的商品，在水资源分配时就

必须考虑水价的社会性，即水价对整个社会的影响

及社会对水价的承受程度。制定合理供水价格的社

会需求将变得与经济需求同等重要，成为制定水价

时必须考虑的重要因素［(］。从这个角度说，水价体

系无法完全遵循市场经济规律办事，而要取决于政

府在政治、经济、法律、社会各方面综合考虑后制定

的有关政策。在当今市场经济环境下，虽然经济杠

杆的现实意义不容低估，但在商品与消费的供需之

间有时难以用经济手段达到自然平衡，必须由国家

———资源的所有者，经过对国家发展的整体计划以

及相关的政治经济因素进行综合考虑后，制定出一

些相关政策以对市场的不平衡性进行宏观调控。如

政府可以对供水提供一些政策性补贴等。因此，一

个国家的政治经济体制将对整个国家的经济开发与

建设起到直接的影响，它将影响到自然资源的管理

与开发、相关政策法规的制定、相关管理制度的建立

等涉及经济建设的方方面面，也将直接影响水资源

管理体制与水价构成体系。另一方面，社会的非经

济因素经常渗透在水价的制定过程中，如伦理学、法

律、美学等因素。在伦理学方面，为保护和维持人类

生活，水资源利用和开发被赋予很高的优先权，不仅

如此，还需要考虑为人类的可持续发展而保护水资

源。目前，重要的社会目标是开发水资源以促进区

域和经济的发展，提高公众的福利。法律是为了保

护和完善人的权利，尽可能减少社会矛盾；美学可以

提高社会对保护和利用水资源的兴趣，以保护水体

美、自然环境。
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水价中包含的水资源费是政府行为下的行政性

收费［!］，受政策性影响较大。国家可以根据需要，制

定法律法规来确保水资源的合理开发和利用，保护

天然水资源，防治水污染，提高饮用水的质量，保证

国民健康和环境质量。凡此种种，对水价的制定都

会产生影响。水资源费是国家水资源政策的一个重

要组成部分，国家根据水资源供需状况，通过水资源

费的经济调节作用进行水资源配置，是国家行使水

资源所有权的一种形式。国家可以提高或者减免水

资源费，或者通过水资源费的差价在各行业配置水

资源。

! 经济因素

水资源不同于一般的商品，是一种准商品，同时

具有作为不可缺少的生活资料和生产资料双重性

质，其价格与其使用者的承受能力密切相关，因此，

水价的构成还受经济发展水平的影响。

根据对分布于世界各地不同经济发展阶段的几

十个国家水价、经济发展水平、水资源紧缺程度与开

发程度和农业用水比重等情况的分析，可以得知水

价与人均国内生产总值（!"#）的相关性最大，其他

依次是农业用水比重、水资源开发程度、人均水资源

量等。水价与人均 !"#、农业用水比重（!$）、水资

源开发程度（%"$）和人均水资源量（%##）等 ! 项

指标的相关系数分别为 "#$"% "，& "#’!( $，"#)$$’，

& "#*!’’［’］。

水价随人均国内生产总值、水资源开发程度的

增加而增加，随农业用水比重、人均水资源量的增加

而下降。通过多元回归分析，水价（#）与人均国内

生产总值、农业用水比重、水资源开发程度和人均水

资源量的关系可表达为［%］

# & %+#$)%+ ’ "#""*%+* !"# ( "#$)’%(( !$ ’
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式 + 说明水价变化与人均国内生产总值、农业

用水比重、水资源开发程度和人均水资源量具有较

好的线性相关关系（表 +）。

表 " 水价及其相关影响因素的线性相关关系［#］

因 素 变化方向 变化幅度
水价变化

-（美分·.& )）

人均 /01 增加 +"" 美元 2 "#*%
农业用水比重 减少 +3 2 "#$!

水资源开发程度 提高 +3 2 "#%,
人均水资源量 减少 +"".) 2 "#"(

人均国内生产总值对水价影响很大，体现在水

价承受能力上则是水价受用水户承受能力影响很

大，特别是农业灌溉供水水价与农业用水比重是密

切相关的。

$ 工程因素

工程因素对水价的影响主要体现在工程水价

上。所谓工程水价就是通过具体的或抽象的物化劳

动把资源水变成产品水，使之进入市场成为商品水

所花费的代价，包括勘测、设计、施工、运行、经营、管

理、维护、修理和折旧的代价。具体体现为供水价

格。供水工程的建设投资、运行维护管理费用以及

工程大修、更新改造费用构成了供水的正常成本，它

是决定水价的直接因素。水价受供水类型、取水方

式等因素的影响，如新建工程的水价会高于已有工

程的水价，外流域调水工程水价会高于当地取水工

程的水价，城市生活用水水价会高于农业用水工程

的水价等。

通过对不同国家的研究，可以看出影响供水成

本的因素主要有以下 ) 方面：!建设成本。在许多

国家，水工程不论是国家投资建设还是私人投资建

设，其建设成本均需要回收，所以在建设过程中所发

生的成本要分摊到以后的供水费用中去，以保证有

关资金的正常回笼、正常流动和工程建设的可持续

发展。为此，工程建设成本是水价的一个重要组成

部分，它对水价高低的影响一般用调整其回收期的

长短来控制。"运行成本。运行成本也是水价的组

成部分之一，它包括人员工资、原水加工处理、运行

与维护、工程折旧等费用。#调水费用。如当地没

有足够水源可供开发利用，需要大量从外地调水或

购水发生的费用，也影响到水的价格。

% 环境因素

环境因素对水价的影响主要体现在环境水价

上［$］，所谓环境水价就是为污染治理和水环境保护

所需要付出的代价，具体体现为污水处理费。
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